
Analyse Abfallwirtschaft 2022
mit standardisiertem «Abfall-Cockpit»

Management Summary für die Gemeinde Muster

Oktober 2022



Inhaltsverzeichnis

1. Ausgangslage und Zielsetzung

2. Resultate finanzielle, mengen- und 

leistungsbezogene Kennzahlen, Benchmark

3. Resultate Analyse Abfallwirtschaft, inklusive 

empfohlene Massnahmen

2



3

1. Ausgangslage und Zielsetzung

Oft fehlt den Gemeinden das Gesamtbild über Aufgaben, Zuständigkeiten und relevante Kennzahlen sowie vollständige 

Grundlagen im Abfallbereich. Das entwickelte Abfall-Cockpit unterstützt die Gemeinden bei diesen 

Herausforderungen. Sie erhalten einen Überblick über den Zustand, die Aktualität und Konformität ihrer 

Abfallwirtschaft.

Das Abfall-Cockpit:

− dient als Arbeitswerkzeug mit breiter Akzeptanz, intuitiver Gliederung und niederschwelligem Nutzen.

− bildet die Grundlage zur individuellen Standortbestimmung und Massnahmenplanung.

− ermöglicht den Vergleich mit anderen Gemeinden.

Mit Unterstützung von:

+ 16 Pilotgemeinden



2. Resultate finanzielle und leistungsbezogene 

Kennzahlen, Benchmark
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Die Analyse der Abfallwirtschaft mittels Kennzahlen beinhaltet 

die Ermittlung und den Vergleich von:

• finanziellen Kennzahlen (CHF/t, CHF/Einwohnergleichwert (EWG)) 

• mengenbezogenen Kennzahlen (kg/Einwohnergleichwert (EWG)) 

• leistungsbezogenen Kennzahlen (Angebot, Kostendeckung, 

Sammelquote) 

Übergeordnete Ziele des Systems Abfallwirtschaft mit vier 

Kernbereichen (Recht, Kosten und Gebühren, Gesellschaft 

und Umwelt) 



Benchmark finanzielle und leistungsbezogene Kennzahlen
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Die wichtigsten Schlussfolgerungen zu den finanziellen Kennzahlen 

im Ampelsystem (rot schlechter als Median, grün besser als Median, gelb gleich 

Median):

→ Gesamtkosten CHF/EWG 3% tiefer als der Median der 

Vergleichsgemeinden 

Spezifische Kosten CHF/t im Vergleich zum Median der 

Vergleichsgemeinden:

→ Logistikkosten Kehricht 30% höher als der Median, dadurch 4% 

höhere Gesamtkosten im Vergleich zu den anderen Gemeinden

→ Logistikkosten Grüngut 5% höher als der Median

→ Gesamtkosten Glas 219% tiefer als der Median (Nettoerlös 

KEWU)

→ Gesamtkosten Metalle 91% höher als der Median durch hohe 

Logistikkosten (390% höher als Median), hohe Erlöse (390% höher 

als der Median)

→ Gesamtkosten Papier/Karton gemischt 29% tiefer als der Median 

durch hohe Erlöse (26% höher als Median) 

Gemeinde

Kanton

Rechnungsjahr

Gemeindetypus gemäss BfS

Kennzahl Fr./t Fr./Einw.

Anzahl Einwohnergleichwerte 12'394 12'394

Worb 

Abweichung % 

zum Median

Worb Abweichung % 

zum Median

Gesamtkosten (Fr./Einw) 411 94 -3% -3%

1 Kehricht aus Haushalten & Gewerbe (inkl. Kleinsperrgut) 

1.1 Gesamtkosten 282 36 4% -7%

1.2 Logistik (Transport/Abholkosten) 147 19 30% 7%

1.3 Verwertung (Verbrennung) 135 17 -2% -21%

2 Separatabfälle 

2.1 Gesamtkosten (wenn nicht detailliert erfasst) 129 30 -6% 11%

2.2 Grüngut (Biogene Abfälle) 

2.2.1 Gesamtkosten 246 30 5% 21%

2.2.2 Logistik (Transport/Abholkosten) 116 14 11% 27%

2.2.3 Verwertung 130 16 2% 41%

2.2.4 Erlös

2.3 Papier

2.3.1 Gesamtkosten 

2.3.2 Logistik (Transport/Abholkosten) 

2.3.3 Verwertung 

2.3.4 Erlös (Rahmenvertrag/Marktpreis) 

2.4 Karton 

2.4.1 Gesamtkosten 

2.4.2 Logistik (Transport/Abholkosten) 

2.4.3 Verwertung 

2.4.4 Erlös (Marktpreis) 

2.4 Papier/Karton gemischt

2.4.1 Gesamtkosten 26 2 -29% -4%

2.4.2 Logistik (Transport/Abholkosten) 107 7 0% 23%

2.4.3 Verwertung 0 0 0% 0%

2.4.4 Erlös (Marktpreis) -81 -5 26% 83%

2.5 Glas 

2.5.1 Gesamtkosten -7 0 -219% -781%

2.5.2 Logistik (Transport/Abholkosten) 0 0

2.5.3 Verwertung 0 0

2.5.4 Erlös (VEG, Marktpreis) -7 0 -83% -83%

2.6 Aluminium/Stahlblech   

2.6.1 Gesamtkosten -64 0 -120% -133%

2.6.2 Logistik (Transport/Abholkosten) 0 0 -100%

2.6.3 Verwertung 0 0

2.6.4 Erlös ( Materialerlös) -64 0 -7% 0%

2.7 Metalle 

2.7.1 Gesamtkosten 284 1 91% 236%

2.7.2 Logistik (Transport/Abholkosten) 426 1 390%

2.7.3 Verwertung 0 0 0% 0%

2.7.4 Erlös (Materialerlös) -142 0 390%

2.8 Übrige Abfälle

2.8.1 Gesamtkosten -18'858 -2 -9938% -224%

3 Sammelstelle/n 1 -1%

4 Verwaltung / Behörde (Gemeinkosten) 27 15%

5 Einnahmen total 

5.1 Einnahmen aus Sackgeb./Containergeb. für Kehricht/Sperrgut 43 -11%

5.2 Einnahmen aus Grüngutgebühr

5.3 Einnahmen aus Grundgebühren 57 42%

5.4 Einnahmen aus Steuern 0 0%

6 Kostendeckungsgrad 106.1% 1.7%

(Fr./t) (Fr./Einw.)

3496-21282

21 Alle Gemeinden

Worb

BE

2021 Benchmark



Benchmark mengen- und leistungsbezogene Kennzahlen
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Die wichtigsten Schlussfolgerungen zu den 

mengenbezogenen Kennzahlen im Ampelsystem (rot schlechter 

als Median, grün besser als Median, gelb gleich Median):

→ Gesamtmenge kg/EWG entspricht ca. dem Median 

Spezifische Mengen kg/EWG

→ Menge Hauskehricht und Gewerbe (inkl. Kleinsperrgut) 

16% tiefer als der Median 

→ Menge Grüngut 22% höher als der Median

→ Höhere spezifische Mengen Glas (34%), 

Alu/Weissblech (43%) und Metalle (55%) im Vergleich 

zum Median der Vergleichsgemeinden

Gemeinde

Kanton

Rechnungsjahr

Gemeindetypus gemäss BfS

1 Gemeinde 

1.1 Gemeindetypus gemäss BfS 21

1.2 Anzahl Einwohner inkl. Einwohnergleichwerte 12'394

Worb 

Abweichung % 

zum Median

Worb Abweichung % 

zum Median

2 Sammelmengen t/Jahr kg/Einw. Abweichung % Abweichung %

2.1 Total 4'460 360 6%

2.2 Kehricht 1'574 127 -16%

2.3 Grüngut 1'496 121 22%

2.4 Papier 

2.5 Karton

2.6 Papier/Karton gemischt 840 68 0%

2.7 Glas 466 38 34%

2.8 Aluminium/Stahlblech 32 3 43%

2.9 Metalle 27 2 55%

2.10 gemischte Kunststoffe 0 0 0%

2.11 Sonderabfälle 1 0.08 -42%

2.12 Tierkörper (<200kg) 23 2 132%

2.10 Übrige Abfälle 1 0.1 -99%

3 Sammlungen übrige Abfälle (J/N) J/N J/N

3.1 Altöl J Angebot Benchmark

3.2 Mineralische Abfälle (Grubengut) J Angebot Benchmark

3.3 Textilien J Angebot Benchmark

3.4 PET J Angebot nicht Benchmark

3.5 Batterien/Akkus J Angebot Benchmark

3.6 Grobsperrgut J Angebot Benchmark

3.7 Altholz J Angebot nicht Benchmark

3.8 EPS (Styropor) J Angebot nicht Benchmark

3.9 Kork N Angebot nicht Benchmark

3.10 Kaffeekapseln J Angebot Benchmark

3.11 Leuchtmittel J Angebot Benchmark

3.12 Pneus/Felgen J Angebot nicht Benchmark

3.13 CDs/DVDs J Angebot Benchmark

3.14 Elekto-/ Elektonikschrott J Angebot Benchmark

4 Unbetreute Sammelstellen (Bring-Sammlungen) Anz. SSt. Einw./SSt.

4.1 Anzahl Sammelstellen Kehricht 0

4.2 Anzahl Sammelstellen Grüngut 0

4.3 Anzahl Sammelstellen Papier 0

4.4 Anzahl Sammelstellen Karton 0

4.5 Anzahl Sammelstellen Papier/Karton gemischt 0

4.6 Anzahl Sammelstellen Glas 5 2'479 5%

4.7 Anzahl Sammelstellen Aluminium/Stahlblech 5 2'479 0%

4.8 Anzahl Sammelstellen Metalle 0 0

5 Hol-Sammlungen Anzahl Touren pro Haushalt und Jahr

5.1 Kehricht 104 100%

5.2 Grüngut 45 0%

5.3 Papier

5.4 Karton

5.5 Papier/Karton gemischt 28 250%

5.6 Glas 0 0%

5.7 Aluminium/Stahlblech 0 0%

5.8 Metalle 5 150%

6 Betreute Sammelstellen (Recyclinghof, Bring-Sammlungen) Anz. SSt. Einw./SSt.

6.1 Anzahl Sammelstellen 1 12'394 -2%

6.2 Öffnungszeiten Std./Monat 163 919%

7 Eigener Sammeldienst N N

3496-21282

Worb

BE

2021

21

Benchmark

Median alle Pilot Gde

t/Jahr kg/Einw.



Resultate aus den leistungsbezogenen Kennzahlen
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→ Gutes Angebot an der Hauptsammelstelle, alle Fraktionen abgedeckt, gute Öffnungszeiten im Vergleich zu anderen 

Hauptsammelstellen in den Vergleichsgemeinden.

→ Frequenz Kehricht-Abfuhr 2x/Woche doppelt so hoch wie der Median der Vergleichsgemeinden (1x/Woche)

→ Allgemein gutes Sammel-Angebot und Sammelstellendicht im Medianbereich (rund 2’480 EWG/SST, Median 

2’400 EWG/SST)

→ Hohe Frequenz Metallabfuhr (5x/Jahr, Median 2x/Jahr) und Abfuhr Papier/Karton gemischt (28x/Jahr, Median 

8x/Jahr)

→ Tiefere Einnahmen über Sackgebühr (CHF 43.-/EWG) im Vergleich zum Median von CHF 48.-/EWG und höhere 

Grundgebühr (CHF 57.-/EWG) im Vergleich zum Median von CHF 41.-/EWG (Abweichung -11% und 42%)

→ Kostendeckungsgrad entspricht mit 106% ca. dem Median (104%), jedoch damit faktisch zu hohe Kostendeckung



Übersicht Mengen-Kosten-Verteilung
Welche Fraktion verursacht welche Kosten bei welchem Mengenanteil?
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→ Kehricht und Grüngut machen den grössten 

Mengen- und Kostenanteil aus (rund 68% der 

gesamten Abfallmenge generiert rund 98% der 

Kosten)

→ Die separate Sammlung und Verwertung von 

Wertstoffen bringen immer ökologische und 

ökonomische Vorteile (rund 32% der Mengen 

(ohne Grüngut) generieren nur rund 2% der 

Kosten) 

→ Glas, Alu/Weissblech und die übrigen Abfälle 

generieren Nettoerlöse



3. Resultate Analyse Abfallwirtschaft Gemeinde 

Muster
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• Zahlen und Fakten: Kurzzusammenfassung

• Gesetzeskonformität: Aktualität des Abfallreglements 

und der Abfallverordnung

• Infrastruktur: Sammelstellen

• Verträge: Aktualität und Vollständigkeit

Analyse der Abfallwirtschaft mittels Ampelsystem 

gegliedert nach: 



Zahlen und Fakten – ein Überblick
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Gemeinde Worb Status Median Handlungsempfehlung

Gesamtkosten Kehricht (inkl. 

Kleinsperrgut)

282 Fr./t 270 Fr./t Hohe Gesamtkosten, durch hohe Logistikkosten pro 

Tonne → Neuausschreibung Kehricht-Logistik

Sammelquote 64.7% Gute Separatsammlung, höher 

als der Median

Kostendeckungsgrad 106% Kostendeckungsgrad im 

Medianbereich, aber faktisch 

zu hoch

Verursacheranteil an 

Gebühren in %

42.7%
Verursacheranteil < 50%, nicht 

VVEA konform

Gebührenüberprüfung, Einführung Grüngebühr 

prüfen

Anzahl dezentrale 

Sammelstellen (Glas, 

Alu/Weissblech)

5 
Entspricht mit rund 2500 

EW/Sammelstelle ca. dem 

Median



Gesetzeskonformität
Wie gesetzeskonform ist unsere Abfallwirtschaft?
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Status Kommentar Handlungsempfehlung

Abfallreglement und 

Abfallverordnung aktuell?

Abfallreglement und –Gebührentarif 

zum Abfallreglement 2019 resp. 2020 

überarbeitet

Bei Anpassung Gebührenmodell 

überarbeiten

Finanzierung 

verursachergerecht?

Tiefer Verursacheranteil (<50%) Überprüfung Gebührenmodell, Einführung 

Grüngebühr prüfen, Grundgebühr ohne 

Abstufung

Sämtliche Aufwände über 

Spezialfinanzierung abgedeckt?

Sämtliche Aufwände über die 

Spezialfinanzierung abgedeckt

Kontostand «angemessen»? Kontostand 2021 rund CHF 245’000.- Zielwert CHF 432’000.- (Kostendeckung 

vom 106% im 2021 beibehalten

Verträge aktuell? Kehricht-Logistikvertrag von 1960,

Separatsammlung über KEWU 

aktuell ab 2023 

Neuausschreibung Kehricht-Logistik



Infrastruktur, Sammelstellenkonzept, Prozesse
Wie steht unsere Gemeinde da?
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Status Kommentar Handlungsempfehlung

Dezentrale Sammelstellen-

Infrastruktur

modern, in gutem Zustand

jeweils 2 Grünglas-Container

Container-Systeme UFC und OFC Kinshofer 

Anzahl Transporteure Kehricht Logistik, Grüngut, Papier/Karton, 

Metalle durch xy, 

Separatsammlungen über xyz

Hauptsammelstelle Hauptsammelstelle abc

Entsorgungshof, heute keine Konzession

Konzession an xyz vergeben

Sammelfrequenzen Hohe Sammelfrequenzen beim Kehricht (2x 

wöchentlich) und beim Papier/Karton 

gemischt (2x monatlich)

Reduktion bei Neuausschreibung Kehricht-

Logistik (z.B. 1x wöchentlich) und beim 

Papier/Karton gemischt (z.B. 1x monatlich)



Übersicht Verträge
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Vertrag Status Vertragsabschluss Bemerkungen

xxx, Logistik Kehricht, Grüngut, Papier, Metalle 30.12.1960 Submission zwingend

xxx Verwertung Kehricht, Grüngut 20.02.1991 Submission prüfen

xxx Logistik Separatsammlungen 09.07.2018 / 

01.01.2023

xxx, Logistik und Verwertung Textilien 27.02.2017 Kündigung, drei Monate auf 

Monatsende

xxx, Logistik Textilien UFC 27.03.2018 Kündigung erstmals 

28.02.2028, drei Monate auf 

Jahresende

xxx, Logistik Sonderabfälle ? Vertragsdauer nicht 

angegeben 

→ Verträge xxx Separatsammlungen und xxx aktuell

→ Verträge Logistik Hauskehricht, Grüngut, Papier/Karton und Metalle und Verwertung 

Grüngut nicht mehr aktuell → Submissionen erforderlich

→ Vertragsdauer Logistik Sonderabfälle nicht aufgeführt
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Massnahmenkatalog inkl. Terminplanung
5. Massnahmen / -umsetzung  kommunale Abfallbewirtschaftung 

Organisation, Administration, Verwaltung GA GGR GR BA WH FIN PRÄ Ex Massnahmen (Begründung) Q3/22 Q4/22 Q1/23 Q2/23 Q3/23 Q4/23 Q1/24 Q2/24 Q3/24 Q4/24 Q1/25 Q2/25

Strategische und operative Organisationsstruktur

2 Abfallkonzept 1 2 3 Inizierung KEWU Sack prüfen

Rechtliche Grundlagen

3 Abfallreglement 1 2 3 3 Einführung Grüngebühr, Grundgebühr nicht mehr gestuft, einheitlich --> Anpassung Reglement

4 Abfallverordnung / Gebührenordnung 1 2 3 3 Einführung Grüngebühr, Grundgebühr nicht mehr gestuft, einheitlich --> Anpassung Reglement

Gebühren, Finanz- und Rechnungswesen

21 Haushaltungen - Grundgebühren; Festlegung aktuelle Gebühren 1 2 2 Grundgebühr nicht mehr gestuft, einheitlich

23 Haushaltungen - Sack- Sperrgutgebühren; Festlegen aktueller Gebühren Inizierung KEWU Sack prüfen

25 Haushaltungen - Grüngebühren Festlegung aktueller Gebühren 1 2 2 Einführung Grüngebühr

Logistik Q3/22 Q4/22 Q1/23 Q2/23 Q3/23 Q4/23 Q1/24 Q2/24 Q3/24 Q4/24 Q1/25 Q2/25

Sammlung und Transport brennbare Abfälle

29 Ausschreibung, Vertrag mit Trsp.-unternehmen, Controlling 1 Submission Kehricht-Logistik

30 Festlegung, Vorschriften Bereitstellung, Routenplanung 1 2 Reduktion Hol-Abfuhr-Frequenz auf 1x pro Woche

Sammlung und Transport  Papier (oder gemischt)

36 Festlegung, Vorschriften Bereitstellung, Routenplanung 1 2 Abfuhr 1x pro Monat

Sammlung und Transport Metall

41 Ausschreibung, Vertrag mit Trsp.-unternehmen, Controlling 1 Hol-Abfuhr auf 2x pro a reduzieren

Entsorgungshof
62 Betrieb Entsorgungshof Privat (Ausschreibung, Vertrag/Konzession) 1 3 Konzession mit Läderach

63

Betrieb Entsorgungshof Eigenbetrieb (Leistungsauftrag, 

Betriebsreglement, abfallrechtliche Bewilligungen

Weitere Leistungen für die Entsorgung / Umwelt
64 Leerung öffentliche Abfallbehälter

65 Littering und Schwarzentsorgung, Reinigungsarbeiten

66 Leerung Robidogbehälter

67 Aufräumen wilder Deponien / Schwarzentsorgung

68 Konzepte und Entsorgung bei Grossveranstaltungen

69 Diverse Räumungs- und Entsorgungsaktionen 



Top 7 Massnahmen
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Massnahme 1: Submission Logistik Kehricht, Papier/Karton, Grüngut, Metalle durchführen

Massnahme 2: Submission Verwertung Grüngut prüfen

Massnahme 3: Reduktion der Abfuhrfrequenzen Papier/Karton gemischt und Kehricht prüfen

Massnahme 4: Gebührenmodell anpassen, Einführung Grüngebühr prüfen, 

Grundgebühr nicht gestuft

Massnahme 5: Überarbeitung Abfallreglement und Gebührentarif zum Abfallreglement bei 

Änderung des Gebührenmodells

Massnahme 6: Reduktion der Anzahl Metall-Holsammlungen von 5 auf z.B. 2x/Jahr

Massnahme 7: Konzession für Entsorgungshof xyz ausstellen

Massnahme: Standard-Kontenplan aus dem Abfall-Cockpit neu in die Abfallrechnung 

übernehmen → Periodische Überprüfung der Kennzahlen
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Herzlichen Dank für Ihre Teilnahme am Pilotprojekt Abfall-Cockpit!

Rytec AG
Alte Bahnhofstr. 5

3110 Münsingen

Sarah Christ

sarah.christ@rytec.ch

Kommunal Partner AG
Lindachstrasse 15

3038 Kirchlindach

Stephan Textor

Demian Seiler

info@kommunalpartner.ch
Für Fragen und Inputs 

melden Sie sich gerne bei uns!
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Online-Lösung Abfallcockpit (www.abfallcockpit.ch)

Kommunal Partner AG

Lindachstrasse 15

3038 Kirchlindach

Stephan Textor

Demian Seiler

info@kommunalpartner.ch

http://www.abfallcockpit.ch/
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